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मोटर वाहन (संशोधन) िबल, 2016 
 
मोटर वाहन (संशोधन) िबल, 
2016 को लोकसभा म 9 
अग त, 2016 को प्र तुत िकया 
गया।  
 
इसे 16 अग त, 2016 को 
पिरवहन, पयर्टन और सं कृित 
संबंधी टिडगं किमटी को रेफर 
िकया गया था। किमटी ने 8 
फरवरी, 2017 को अपनी िरपोटर् 
स पी।   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

िबल की मखु् य िवशषेताए ं
 िबल थडर् पाटीर् इं योरस, टैक्सी एग्रीगेटर  के रेगुलेशन और सड़क सुरक्षा जसेै िवषय  को 

संबोिधत करने के िलए मोटर वाहन एक्ट, 1988 म संशोधन करता है।  

 एक्ट के तहत, मोटर वाहन दघुर्टनाओ ंम थडर् पाटीर् इं योरर का दािय व असीिमत है। िबल मोटर 
दघुर्टना होने पर थडर् पाटीर् इं योरस की अिधकतम सीमा, मृ यु की ि थित म 10 लाख पए 
और गंभीर चोट की ि थित म पांच लाख पए िनधार्िरत करता है।     

 िबल मोटर वाहन दघुर्टना फंड का प्रावधान करता है जो भारत म सड़क  का प्रयोग करने वाले 
यिक्तय  को कुछ िवशेष प्रकार की दघुर्टनाओं की ि थित म अिनवायर् बीमा कवर प्रदान करेगा। 

 िबल टैक्सी एग्रीगेटर  की पिरभाषा प्रदान करता है, उनसे संबिंधत िदशािनदश  को कद्र सरकार 
वारा िनधार्िरत िकया जाएगा।  

 िबल िन न प्रावधान करता है: (i) ड्राइवर लाइसिसगं की मौजूदा ेिणय  म सशंोधन, (ii) खराबी 
होने पर वाहन  का रीकॉल, (iii) दीवानी या आपरािधक कारर्वाई से नेक यिक्तय  (गुड 
समैिरटन) का संरक्षण, और (iv) 1988 के एक्ट के तहत अनेक अपराध  पर दंड म विृद्ध।  

प्रमखु मु  ेऔर िव  लेषण 
 िबल थडर् पाटीर् इं योरस की अिधकतम सीमा तो िनधार्िरत करता है लेिकन थडर् पाटीर् इं योरस के 
िलए अदालत  वारा िनणीर्त मुआवजे की अिधकतम रािश िनधार्िरत नहीं करता। अगर अदालत 
अिधकतम दािय व की िनधार्िरत रािश से अिधक मुआवजा िदए जाने का िनणर्य देती ह तो यह 
प ट नहीं है िक शेष रािश का भुगतान कौन करेगा।  

 एक्ट के तहत िहट और रन पीिड़त  को सां वना कोष से मुआवजा िमलता है। िबल नए मोटर 
वाहन दघुर्टना कोष की थापना का प्रावधान करता है। चूंिक िहट और रन दघुर्टनाओ ंम 
मुआवजा देने के िलए एक कोष पहले से मौजूद है, इसिलए नए दघुर्टना कोष की थापना का 
उ े य प ट नहीं है।   

 रा य कद्र सरकार के िदशािनदश  के अनुसार टैक्सी एग्रीगेटर  को लाइसस जारी करगे। वतर्मान 
म रा य सरकार टैक्सी चलाने से संबंिधत िदशािनदश बनाती है। संभव है िक कुछ ि थितय  म 
एग्रीगेटर  से संबंिधत रा य  के िदशािनदश कद्र से िभ न ह ।    

 दघुर्टना पीिड़त  को अंतिरम राहत पर प्र तािवत योजना के प्रावधान  का उ लंघन करने पर िबल 
म दंड का प्रावधान है लेिकन ये दंड िकन अपराध  के िलए िदए जाएंगे, यह प ट नहीं है। कहा 
जा सकता है िक अपराध की प्रकृित को जाने िबना दंड का प्रावधान करना अनुपयुक्त है।  

 िबल सड़क सुरक्षा से संबंिधत अ य मु  को संबोिधत नहीं करता िज ह कई दसूरी किमिटय  ने 

िचि हत िकया है जसेै: (i) सड़क सुरक्षा एजिसय  की थापना, और (ii) सड़क की िडजाइन 
और इंजीिनयिरगं म सुधार करना।  

 
हाल के लेिजसलेिटव ब्रीफ: 
 
ट्रांसजडर यिक्त (अिधकार  का 
संरक्षण) िबल, 2016  
28 अक्टूबर, 2016  
 
मातृ व लाभ (संशोधन) िबल, 
2016   
27 अक्टूबर, 2016  
 
 
 
 
 
 
प्राची िम ा 
prachee@prsindia.org 
 
 
3 माचर्, 2017  



 
 

मोटर वाहन (संशोधन) िबल, 2016   पीआरएस लेिजसलेिटव िरसचर्  

 

3 माचर्, 2017   - 2 - 

 

भाग क : िबल की मखु्य िवशेषताएं 1 
सदंभर् 
िपछले कुछ वष  से शहरीकरण और आय बढ़ने के कारण भारत म मोटर वाहन  की संख्या म लगातार विृद्ध हो रही है।2  2005 
से 2013 के बीच भारत म पजंीकृत मोटर वाहन  की संख्या म 123% की विृद्ध हुई।3 2005 से 2015 के बीच सड़क दघुर्टनाओं 
म भी 14% की विृद्ध हुई और सड़क दघुर्टनाओं म मौत  की संख्या 54% बढ़ गई।4  इस अविध म सड़क नेटवकर्  म 44% की 
बढ़ोतरी हुई।5   

सड़क  पर वाहन  की संख्या बढ़ने, साथ ही उसे िनयंित्रत करने के िलए कोई समि वत नीित न होने के कारण, कहा जा सकता 
है िक सड़क दघुर्टनाओं की संख्या म विृद्ध हुई।2 सड़क दघुर्टनाओं की बढ़ती संख्या के म ेनजर सड़क पिरवहन और राजमागर् 
मंत्रालय ने 2007 म किमटी ऑन रोड से टी (चेयर : एस. सुंदर) का गठन िकया िजससे सड़क यातायात संबधंी चोट  और मौत  
की बढ़ी हुई संख्या (मैग्नी यूड) की जांच की जा सके। किमटी ने सुझाव िदया िक रा ट्रीय और रा य तर पर सड़क सुरक्षा 
अथॉिरटी बनाई जाएं।6  अप्रलै 2016 म कद्र सरकार ने सड़क पिरवहन के्षत्र म सधुार  के िलए सुझाव देने हेतु रा य पिरवहन 
मंित्रय  के एक समूह का गठन िकया (चेयर : यूनुस खान, पिरवहन मंत्री, राज थान)। इस समूह ने सुझाव िदया िक सड़क 
सुरक्षा से जुड़ी मुख्य सम याओं के समाधान के िलए मोटर वाहन एक्ट, 1988 म सुधार िकया जाना चािहए।    
मोटर वाहन (संशोधन) िबल, 2016 को लोकसभा म 9 अग त, 2016 को सड़क पिरवहन और राजमागर् मंत्री िनितन गडकरी 
वारा पेश िकया गया। िबल मोटर वाहन एक्ट, 1988 को संशोिधत करने का प्रयास करता है। मोटर वाहन एक्ट, 1988 वह 
प्रमुख कद्रीय कानून है जोिक मोटर वाहन  और वाहन चालक  की लाइसिसगं और पजंीकरण को रेगुलेट करता है। यह िबल 
िविभ न मु  को संबोिधत करता है जैसे सड़क सुरक्षा, थडर् पाटीर् इं योरस, टैक्सी एग्रीगेटर  का रेगुलेशन, असुरिक्षत वाहन  का 
रीकॉल और सड़क दघुर्टनाओं की ि थित म पीिड़त  को मआुवजा।  
प्रमखु िवशेषताएं 

 ड्राइिवगं लाइसस:  1988 के एक्ट के तहत, ड्राइिवगं लाइसस 20 वषर् की अविध तक वधै रहता है, या जब तक िक यिक्त 50 
वषर् का नहीं हो जाता, इनम से जो पहले हो। 50 वषर् की आयु के बाद लाइसस पांच वषर् की अविध के िलए वैध रहता है। िबल 
इस प्रावधान म संशोधन करते हुए लाइसस की वधैता की अनेक ेिणयां बनाता है। अगर लाइसस का आवेदन करने वाले (i) 
यिक्त की उम्र 30 वषर् से कम है तो उसका लाइसस उसके 40 वषर् का होने तक वैध रहेगा, (ii) यिक्त की उम्र 30 से 50 वषर् 
के बीच है तो उसका लाइसस 10 वषर् तक वधै रहेगा, (iii) यिक्त की उम्र 50 से 55 वषर् के बीच है तो उसका लाइसस उसके 
60 वषर् का होने तक वधै रहेगा, (iv) यिक्त की उम्र 55 वषर् से अिधक है तो उसका लाइसस पाचं वषर् की अविध के िलए वधै 
रहेगा।   

 एग्रीगेटर लाइसस:  िबल म एग्रीगेटर को िडिजटल इंटरमीिडयरी या माकट लेस के प म पािरभािषत िकया गया है। पिरवहन के 
उ े य से ड्राइवर से कनेक्ट होने के िलए यात्री एग्रीगेटर की सेवाओं का इ तेमाल कर सकता है। रा य सरकार कद्र सरकार 
वारा िनधार्िरत िदशािनदश  के आधार पर एग्रीगेटर  को लाइसस दगी। एग्रीगेटर  को इनफॉरमेशन टेक्नोलॉजी एक्ट, 2000 का 
अनुपालन भी करना होगा।  

 वाहन  का रीकॉल:  िबल कद्र सरकार को मोटर वाहन को रीकॉल का आदेश देने की अनुमित देता है, अगर वाहन की खराबी के 
कारण (i) पयार्वरण को नुकसान हो, या (ii) ड्राइवर को नुकसान हो, या (iii) सड़क का प्रयोग करने वाले िकसी अ य को नुकसान 
हो, या (iv) खराबी के बारे म कद्र सरकार को सूिचत िकया गया हो। ऐसे म मै यूफैक्चरर को (i) ग्राहक  को वाहन की पूरी 
कीमत की भरपाई करनी होगी, या (ii) समान या उससे बेहतर पेिसिफकेशन वाले वाहन से खराब वाहन को बदलना होगा।  

 नेक यिक्तय  का संरक्षण:  िबल कहता है िक नेक यिक्त (गुड समैिरटन) ऐसा यिक्त होता है जो दघुर्टना थल पर पीिड़त 
की आपात मेिडकल या गैर मेिडकल मदद करता है। यह मदद (i) सदभावना पवूर्क, (ii) वैि छक, और (iii) िकसी परु कार की 
अपेक्षा के िबना होनी चािहए। ऐसा यिक्त दघुर्टना के िशकार यिक्त को िकसी प्रकार की चोट लगने या उसकी मृ यु होने की 
ि थित म िकसी दीवानी या आपरािधक कारर्वाई के िलए िज मेदार नहीं होगा। 

 इलेक्ट्रॉिनक सेवाएं:  िबल कुछ सेवाओं के कं यूटरीकरण का प्रावधान करता है। इनम िन निलिखत शािमल ह: (i) लाइसस या 
परिमट जारी करना या देना, (ii) फॉमर् या आवेदन पत्र दािखल करना (जैसे लाइसस और पजंीकरण), (iii) धन की प्राि त (जैसे 
जुमार्ना रािश), और (iv) पते म पिरवतर्न। िबल रा य सरकार  के िलए यह अिनवायर् करता है िक वे रा ट्रीय राजमाग , रा य 
राजमाग  और शहरी सड़क  पर सड़क सुरक्षा की इलेक्ट्रॉिनक िनगरानी और प्रवतर्न सुिनि चत कर। ऐसी िनगरानी के िलए कद्र 
सरकार वारा िनयम बनाए जाएंगे।   
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 दंड:  िबल एक्ट के तहत िविभ न अपराध  के िलए दंड को बढ़ाता है। उदाहरण के िलए शराब या ड्रग्स के नशे म वाहन चलाने 
के िलए अिधकतम दंड 2,000 पए से बढ़ाकर 10,000 पए कर िदया गया है। अगर मोटर वाहन मै यूफैक्चरर मोटर वाहन  
के िनमार्ण या रखरखाव के मानदंड  का अनुपालन करने म असफल रहता है तो अिधकतम 100 करोड़ पए तक का दंड या 
एक वषर् तक का कारावास या दोन  िदए जा सकते ह।  

 मुआवजा और बीमा:  िबल मोटर वाहन दघुर्टनाओ ंकी ि थित म मुआवजे और बीमा प्रावधान  म भी पिरवतर्न करता है। इनका 
िववरण तािलका 1 म िदया गया है।   
तािलका 1: 1988 के एक्ट और 2016 के िबल के तहत मोटर दघुर्टनाओ ंम मुआवजा 

योजना/ कोष दघुर्टना का प्रकार प्रबंधन िव त पोषण का ोत कवरेज/ मआुवजा 
1988 के एक्ट के तहत दघुर्टना का मआुवजा 

सां वना कोष िहट और रन  जनरल इं योरस 
कॉरपोरेशन (कद्र 
सरकार का पणूर् 
वािम व)  

जनरल इ योरस 
कॉरपोरेशन (मुख्य प 
से बीमा के अ य 
उ पाद  के यवसाय से 
अिजर्त प्रीिमयम के 
जिरए)  

1988 का एक्ट: 
 गंभीर चोट: 12,000 पए 
 मृ यु: 25,000 पए 
2016 का िबल: 
 गंभीर चोट: 50,000 पए  
 मृ यु: दो लाख पए या अिधक, जसैा कद्र सरकार 

वारा िनधार्िरत िकया जाए 

सभी मोटर वाहन  के 
िलए थडर् पाटीर् 
इं योरस अिनवायर् 

सभी दघुर्टनाए ं बीमा कंपनी बीमा प्रीिमयम 1988 का एक्ट 
 बीमा कंपनी को उस परूी देय रािश को कवर करना 
होगा िजसे अदालत ने तय िकया है।   

2016 का िबल 
 बीमा कंपनी पर मृ यु की ि थित म 10 लाख 

पए तक के और गंभीर चोट की ि थित म पांच 
लाख पए तक के भुगतान का दािय व होगा।  

2016 के िबल के तहत प्र तािवत नए फंड 
सड़क दघुर्टना के 
पीिड़त  का कैशलेस 
उपचार  

सभी दघुर्टनाए ं कद्र सरकार िनिदर् ट नही ं 2016 का िबल 
गो डन आवर ( विणर्म घंटा) म सड़क दघुर्टना के 
पीिड़त  के िलए कैशलेस उपचार 
गो डन आवर घातक चोट के बाद की वह समयाविध 
होती है जब तुरंत मेिडकल देखभाल से मौत को मात 
देने की सभंावना सबसे यादा होती है।  

थडर् पाटीर् इं योरस से 
मआुवजे का दावा 
करने वाल  के िलए 
अंतिरम राहत  

सभी दघुर्टनाए ं कद्र सरकार 
वारा िनधार्िरत 
अथॉिरटी 

िनिदर् ट नही ं 2016 का िबल 
मआुवजा प ट नही ंहै।   
कद्र सरकार ऐसी अंतिरम राहत प्रदान करने के िलए 
योजनाएं बना सकती है।  

मोटर वाहन दघुर्टना 
कोष- अिनवायर् बीमा 
कवर  

 सभी दघुर्टनाएं 
(केवल शु आती 
इलाज के िलए),  

 िहट और रन 
दघुर्टनाएं,  

 दघुर्टनाएं िजसम 
िकसी की गलती 
तय न की जा सके 

कद्र सरकार 
वारा िनधार्िरत 
अथॉिरटी  

(i) कद्र सरकार वारा 
वीकृत सेस या टैक्स, 
या 
(ii) कद्र सरकार वारा 
प्रद त अनुदान या ऋण, 
या  
(iii) कद्र सरकार वारा 
िनधार्िरत कोई अ य 
ोत। 

2016 का िबल 
 दघुर्टना म गंभीर प से घायल यिक्त का तब 
तक उपचार, जब तक िक वह ि थर नहीं हो जाता, 

 िहट और रन दघुर्टना म मौत के उन मामल  म 
मआुवजा, िजनम िकसी यिक्त को िज मेदार नहीं 
माना जा सकता,  

 गंभीर चोट के उन मामल  म मआुवजा, िजनम 
िकसी यिक्त को िज मेदार नहीं माना जा सकता।  

 हर मामले म कद्र अिधकतम दािय व तय करेगा।   
ोत: मोटर वाहन एक्ट, 1988; मोटर वाहन (संशोधन) िबल, 2016; पीआरएस।   

भाग ख:  प्रमखु मु े और िव  लेषण 

थडर् पाटीर् इं योरस के िलए सीिमत दािय व के सबंंध म प टता की कमी 

थडर् पाटीर् इं योरस ए नामक यिक्त वारा मृ यु, चोट या संपि त की हािन की ि थित म बी नामक यिक्त के दाव  से वयं को 
सुरिक्षत करने के िलए िकसी इं योरर (बीमा कंपनी) से खरीदा गया दािय व होता है। 1988 के एक्ट के अंतगर्त सभी मोटर वाहन  
के िलए थडर् पाटीर् इं योरस अिनवायर् है और थडर् पाटीर् इं योरर का दािय व असीिमत है। इसका अथर् यह है िक इं योरर को अदालत 
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वारा तय िकए गए कंपनसेशन की पूरी रािश को कवर करना होगा। वतर्मान म अदालत  वारा मुआवजे की रािश की गणना 
अनेक कारक  के आधार पर की जाती है, जैसे आयु, पीिड़त की आय क्षमता, और यह करोड़  पए तक हो सकता है।7   
िबल मोटर दघुर्टना की ि थित म थडर् पाटीर् इं योरस के िलए अिधकतम दािय व िनधार्िरत करता है। मृ यु की ि थित म यह 10 
लाख पए और गंभीर चोट की ि थित म पांच लाख पए तय िकया गया है। इसका अथर् यह है िक बीमा कंपनी पर केवल इन 
िनधार्िरत रािशय  तक की रािश को चुकाने का दािय व है। हालांिक िबल म अदालत  वारा िनधार्िरत मुआवजे की रािश की 
अिधकतम सीमा तय नहीं की गई है। अगर अदालत िबल म िनधार्िरत अिधकतम दािय व से अिधक की मुआवजा रािश का आदेश 
देती है, तो यह प ट नहीं है िक शेष रािश को कौन चुकाएगा। इस ि थित म सभंािवत ि थितयां क्या हो सकती ह, इसे 
िन निलिखत तािलका 2 म प ट िकया गया है।  

तािलका 2: अगर अदालत आदेश देती है िक मआुवजे की रािश 10 लाख पए (2016 के िबल के तहत अिधकतम दािय व) से 
अिधक होगी तो सीिमत दािय व के कारण िकस प्रकार की ि थितयां पदैा ह गी 

इं योरर का दािय व अितिरक्त रािश का भुगतान सम याए ं

मामला 1: इं योरर पीिड़त के 
वािरस/प्रितिनिध को अदालत वारा 
िनधार्िरत मआुवजे की पूरी रािश 
चुकाता है।  

बीमा कंपनी इं योडर् पक्ष (वाहन 
के मािलक) से अितिरक्त रािश 
को िरकवर करती है।   

िकसी यिक्त से अितिरक्त रािश िरकवर करना बीमा कंपिनय  के िलए 
मुि कल हो सकता है। ऐसे मामल  म, अगर बीमा कंपिनय  को अिधकतम 
दािय व से अिधक की रािश को चुकाना जारी रखना पड़ता है तो दािय व की 
अिधकतम सीमा िनधार्िरत करने का उ े य िवफल हो जाएगा।  

मामला 2: इं योरर केवल दािय व 
की अिधकतम रािश चुकाता है, 
यानी 10 लाख पए।  

मोटर वाहन का मािलक पीिड़त 
के वािरस/प्रितिनिध को शेष 
रािश प्र यक्ष प से चुकाता है।  

अगर मोटर वाहन के मािलक की इतनी िव तीय क्षमता नहीं है िक वह 
अितिरक्त मुआवजा रािश चकुा सके, तो संभव है िक पीिड़त को पूरा मुआवजा 
न िमले, जैसा िक अदालत न ेिनधार्िरत िकया है। इससे थडर् पाटीर् इं योरस का 
उ े य िवफल हो जाएगा जोिक यह सुिनि चत करता है िक दघुर्टना की ि थित 
म पीिड़त को मुआवजा प्रा त हो।8   

ोत: मोटर वाहन (संशोधन) िबल, 2016; पीआरएस।  

असीिमत दािय व के प्रावधान के कारण, हाल के वष  म मुआवजे की रािश इतनी बढ़ रही है िक बीमा कंपिनय  के अनुसार, 
उ ह थडर् पाटीर् इं योरस के कारोबार म घाटा उठाना पड़ रहा है।9 प्रितिक्रया व प, बीमा के प्रीिमयम लगातार बढ़ रहे ह। 2016-
17 म बीमा िनयामक और िवकास प्रािधकरण (इरडा) ने चार पिहया वाहन  के प्रीिमयम को पूवर् की दर  की तुलना म 50% से 
83% तक बढ़ाने (इंजन की क्षमता पर िनभर्र) का प्र ताव रखा था।10 इं योरर के दािय व की अिधकतम सीमा िनधार्िरत करने से 
भिव य म मोटर वाहन दघुर्टना बीमा के प्रीिमयम के बढ़ने को रोका जा सकता है। 2016 के िबल की पड़ताल करने वाली 
टिडगं किमटी ने दािय व की सीमा को तय करने से संबिंधत प्रावधान को हटाने का सुझाव िदया है।11 
उ लेखनीय है िक भारत के अ य पिरवहन कानून मृ यु या चोट की ि थित म मुआवजा की अिधकतम रािश का प्रावधान करते 
ह। जैसे कैिरएज बाय एयर एक्ट, 1972 के अंतगर्त मृ यु या शारीिरक चोट की ि थित म मुआवजे की अिधकतम रािश 
एसडीआर 113,100 (3 माचर्, 2017 को एक्सचज रेट के आधार पर लगभग 1.02 करोड़ पए) है।12 रेल दघुर्टना एवं अिप्रय 
घटनाएं (मुआवजा) िनयम, 1990 के तहत मृ यु की ि थित म मआुवजा रािश चार लाख पए और चोट की ि थित म 32,000 
से चार लाख पए के बीच (चोट के प्रकार पर िनभर्र) है।13 कुछ देश , जैसे िब्रटेन, म थडर् पाटीर् इं योरस हेतु अिधकतम सीमा 
िनधार्िरत की गई है और मोटर वाहन मािलक  को अितिरक्त प्रीिमयम पर अितिरक्त बीमा खरीदने की अनुमित दी गई है।14   
िहट और रन मामल  के िलए फंड के मौजूद होने के कारण नए फंड की ज रत अ प ट है  
िबल म कद्र सरकार से मोटर वाहन दघुर्टना कोष थािपत करने की अपेक्षा की गई है जोिक भारत म सड़क का प्रयोग करने 
वाले सभी यिक्तय  को िन निलिखत ि थितय  म अिनवायर् बीमा कवर प्रदान करेगा: (i) दघुर्टना म गंभीर प से घायल 
यिक्त का तब तक उपचार, जब तक िक वह ि थर नहीं हो जाता, और (ii) मौत या गंभीर चोट के उन मामल  म मुआवजा, 
िजनम दघुर्टना के िलए िकसी यिक्त को िज मेदार नहीं ठहराया जा सकता। कद्र ऐसे मामल  म अिधकतम दािय व को 
िनधार्िरत करेगा। इस कोष म िन निलिखत मा यम से धन जमा िकया जाएगा: (i) सेस या कर, जैसा िक कद्र वारा अनुमोिदत 
िकया जाए, या (ii) कद्र सरकार वारा िदया गया अनुदान या ऋण, अथवा (iii) कद्र सरकार वारा िनधार्िरत अ य कोई ोत। 
वतर्मान म, 1988 का एक्ट िहट और रन पीिड़त  को मुआवजा प्रदान करने के िलए सां वना कोष का प्रावधान करता है। नया 
मोटर वाहन दघुर्टना कोष भी िहट और रन दघुर्टनाओं सिहत दसूरी दघुर्टनाओं के मामले म मुआवजे का प्र ताव रखता है। चूंिक 
सां वना कोष पहले से मौजूद है, ऐसी ि थित म िहट और रन मामल  म नए मोटर वाहन दघुर्टना कोष का उ े य प ट नहीं 
है। उदाहरण के िलए यह प ट नहीं है िक दघुर्टना के पीिड़त  को एक कोष से मुआवजा िमलेगा या दोन  कोष  से (िहट और 
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रन के िकसी एक मामले म)। इसके अितिरक्त अगर प्र तािवत मोटर वाहन दघुर्टना कोष को सेस या टैक्स से िव त पोिषत 
िकया जाएगा तो मोटर वाहन मािलक  को अिनवायर् थडर् पाटीर् इं योरस प्रीिमयम के अितिरक्त टैक्स भी चुकाना पड़ सकता है।  
एग्रीगेटर कंपिनय  के सबंधं म कद्र के िदशािनदश  पर प टता का अभाव 
िबल म एग्रीगेटर को ऐसे िडिजटल इंटरमीिडयरी या माकट लेस (टैक्सी सिवर्स) के प म पािरभािषत िकया गया है िजसका 
प्रयोग यात्री वारा पिरवहन के उ े य के िलए ड्राइवर से कनेक्ट होने के िलए िकया जा सकता है। रा य सरकार कद्र सरकार 
वारा जारी िदशािनदश  के आधार पर एग्रीगेटर  को लाइसस जारी करगी। हालांिक िबल म यह प ट नहीं िकया गया है िक इन 
िदशािनदश  म क्या शािमल होगा।  

वतर्मान म सभी टैक्सी परिमट  (एग्रीगेटर , रेिडयो टैक्सी सिहत) को रा य पिरवहन अथॉिरटीज वारा जारी िकया जाता है। 
1988 का एक्ट रा य पिरवहन अथॉिरटीज को इस बात की अनुमित देता है िक वे इन परिमट  म अितिरक्त शत  को भी जोड़ 
सकती ह जैसे िकराये की दर, याित्रय  की अिधकतम संख्या, टैिक्सय  म मीटर लगाने की शतर्, इ यािद। इसके अनु प रा य  ने 
टैक्सी ऑपरेशन के िलए अपने खदु के िदशािनदश तैयार िकए ह। उदाहरण के िलए िद ली म िद ली रेिडयो टैक्सी कीम, 
2006 और कनार्टक म कनार्टक मोटर वाहन िनयम, 1989 लागू है, इ यािद।15,16 हाल ही म, महारा ट्र ने महारा ट्र रा य टैक्सी 
िनयम, 2016 का मसौदा जारी िकया है। इन िनयम  म एग्रीगेटर सेवाओं के िविभ न पहलुओं, जैसे ऑपरेशनल इंफ्रा ट्रक्चर, 
वाहन की प्रोफाइल, ड्राइवर की प्रोफाइल, लाइसस देना और टैक्सी का िकराया, पर िदशािनदश िदए गए ह।17   
कुल िमलाकर, रा य सरकार टैिक्सय  से संबिंधत िदशािनदश  को िनधार्िरत करती ह (जैसे वाहन चलने से संबिंधत िनयम)। 
दसूरी ओर एग्रीगेटर  से जुड़ ेिदशािनदश (िजसम टैक्सी के प म िकसी वाहन को चलाने से जुड़ी शत भी शािमल हो सकती ह) 
बनाने का काम कद्र सरकार वारा िकया जाएगा। ऐसे म इस तरह के मामले भी हो सकते ह िजनम रा य  के िदशािनदश कद्र 
के िदशािनदश  के िवपरीत ह । अगर ऐसी ि थित होगी तो कद्र सरकार के िदशािनदश बहाल ह गे क्य िक मोटर वाहन कानून 
संिवधान की सातवीं अनुसूची की समवतीर् सूची म आते ह।18  2016 के िबल पर िवचार करने वाली टिडगं किमटी ने सुझाव 
िदया है िक एग्रीगेटर  से संबिंधत कद्र सरकार के िदशािनदश  का अनुपालन करना रा य  के िलए वैकि पक होना चािहए। 11   

दंड का िनधार्रण है लेिकन अपराध का िववरण नहीं  
िबल कद्र सरकार को इस बात की अनुमित देता है िक वह मोटर वाहन दघुर्टना के िलए थडर् पाटीर् इं योरेस के तहत मुआवजे की 
मांग करने वाले यिक्तय  को अंतिरम राहत प्रदान करने के िलए योजना बनाए। इस योजना म उस प्रिक्रया का भी उ लेख 
होगा िजसके जिरए दघुर्टना म शािमल मोटर वाहन के मािलक से योजना के तहत चुकाई जाने वाली रािश वसूली जाएगी। 
योजना के िकसी प्रावधान का उ लंघन करने पर दो वषर् की कैद की सजा या 25,000 पए से पांच लाख पए के बीच का 
जुमार्ना हो सकता है। िबल इस योजना के प्रावधान  के उ लंघन के िलए दंड का िनधार्रण तो करता है, पर उन अपराध  का 
िववरण नहीं देता िजसके कारण ऐसे दंड िदए जा सकते ह।  
इसका अथर् यह है िक सरकार योजना की अिधसूचना के जिरए उन अपराध  को प ट कर सकती है िजसके कारण ऐसे दंड िदए 
जा सकते ह। प्र न यह है िक क्या अपराध  को प ट करने का कायर् कायर्कािरणी को स पना उपयुक्त है।   
रा य  को सड़क सरुक्षा की इलेक्ट्रॉिनक िनगरानी करनी चािहए 
िबल रा य सरकार  के िलए यह अिनवायर् करता है िक वे कद्र सरकार वारा िनधार्िरत िदशािनदश  के आधार पर रा ट्रीय 
राजमाग , रा य राजमाग  और शहरी सड़क  पर सड़क सुरक्षा की इलेक्ट्रॉिनक िनगरानी और प्रवतर्न सुिनि चत करे। यह अ प ट 
है िक ऐसे सुरक्षा उपाय  को लाग ूकरने की कीमत कौन चुकाएगा।  
रा य म इलेक्ट्रॉिनक िनगरानी सिुनि चत करने के िलए रा य  की ओर से बड़ा इंफ्रा ट्रक्चर िनवेश करना पड़ सकता है (जैसे 
सीसीटीवी कैमरा, पीड िडटेक्टसर्, प्रिशक्षण कायर्क्रम, इ यािद)। िबल यह प ट नहीं करता िक क्या कद्रीय योजना के जिरए या 
कद्र वारा रा य  को अितिरक्त अनुदान देकर इन कीमत  का वहन िकया जाएगा। िबल के िव तीय ज्ञापन म ऐसे इंफ्रा ट्रक्चर 
को लागू करने के िलए रा य  को िव तीय सहायता देने का प्रावधान नहीं है। 2016 के िबल पर िवचार करने वाली टिडगं 
किमटी ने सुझाव िदया है िक सरकार को सड़क सुरक्षा के िलए रा य  को तकनीकी िवशेषज्ञता तथा लॉिजि टक्स देना चािहए।11  
सड़क सरुक्षा से सबंिंधत अ य मु े 
उ े य  और कारण के कथन के अनुसार, िबल सड़क सुरक्षा से संबिंधत मु  को संबोिधत करने का प्रयास करता है। जबिक िबल 
अनेक मु  को संबोिधत करता है, िविभ न िवशषेज्ञ  ने सड़क सरुक्षा से संबंिधत अ य िचतंाओं पर प्रकाश डाला है। इनम से 
कुछ को नीचे प ट िकया गया है।   

िबल:  
क्लॉज 34 
 

िबल: क्लॉज 49, 
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सड़क सुरक्षा के िलए कोई एजसी िज मेदार नहीं 

भारत म रा ट्रीय सड़क सुरक्षा पिरषद, सड़क सुरक्षा की एपेक्स एडवाइजरी बॉडी है िजसके प्रमुख सड़क पिरवहन एवं राजमागर् 
मंत्री ह। सड़क पिरवहन एवं राजमागर् मंत्रालय का पिरवहन प्रभाग सड़क  पर वाहन  की सुरिक्षत आवाजाही और सुरक्षा संबंधी 
जाग कता पर नजर रखता है।  सड़क सुरक्षा पर सुंदर किमटी ने यह गौर िकया िक भारत के मौजूदा सं थान  म सड़क सुरक्षा 
की जांच-पड़ताल करने की पयार् त क्षमता नहीं है।6  सड़क सुरक्षा की िज मेदारी िविभ न िनकाय  के बीच िवतिरत की गई है 
और इन िनकाय  के बीच कोई प्रभावी सम वय नहीं है। इसके अितिरक्त रा ट्रीय सड़क सुरक्षा पिरषद को पयार् त वैधािनक 
सहयोग, ससंाधन या सड़क सुरक्षा को प्रभािवत करने वाले अिधकार नहीं िदए गए ह। इसकी तुलना म अ य देश , जैसे 
अमेिरका, ऑ टे्रिलया और वीडन म रा ट्रीय सरकारी एजिसयां यातायात सुरक्षा और प्रबंधन के िलए िज मेदार होती ह।6  
सुंदर किमटी ने रा ट्रीय और रा य तर  पर सड़क सुरक्षा और यातायात प्रबंधन बोड  के गठन का सुझाव िदया था। ऐसी 
अथॉिरटीज िन निलिखत कायर् करगी: (i) सड़क  से संबंिधत मानदंड बनाएंगी और ऑिडट करगी, (ii) वाहन सरुक्षा की िवशेषताएं 
िनधार्िरत करगी, (iii) सड़क सुरक्षा से जुड़ ेशोध करगी, और (iv) ड्राइवर लाइसिसगं और वाहन पंजीकरण के संबधं म 
िदशािनदश  का सुझाव दगी। 2016 का मौजूदा िबल ऐसी िकसी एजसी का प्र ताव नहीं रखता जोिक सड़क सुरक्षा के िलए 
िवशेष प से िज मेदार हो। 2016 के िबल पर िवचार करने वाली टिडगं किमटी ने उ च अिधकार प्रा त सड़क सुरक्षा बोडर् के 
गठन का प्र ताव रखा है िजसम कद्र और रा य सरकार के प्रितिनिध शािमल ह ।11   
सड़क दघुर्टनाओं की िरपोिटर्ंग म त्रिुट हो सकती है 

ऐसा माना जाता है िक भारत म वाहन चालक की त्रुिटय  के कारण लगभग 77% दघुर्टनाएं होती ह।19 सड़क दघुर्टनाओं के िलए 
िज मेदार अ य कारण  म ड्राइवर  की त्रुिटयां, मोटर वाहन म खराबी, पदैल यात्री की गलितयां, मौसम, सड़क  की खराब 
इंजीिनयिरगं, इ यािद ह। पिरवहन संबंधी टिडगं किमटी ने पाया िक चालक की गलती के कारण होने वाली अिधकतर दघुर्टनाएं 
भ्रामक हो सकती ह। यह इसिलए होता है क्य िक ऐसी दघुर्टनाओं की गलत सूचना दी जाती है या सूचना ही नहीं दी जाती।  
सड़क पिरवहन और राजमागर् मंत्रालय ने फरवरी 2017 म मानकीकृत दघुर्टना िरकॉिडर्ंग फॉमर् को अनुमोिदत िकया।20 इस फॉमर् 
म िन निलिखत सूचनाएं ह गी: (i) दघुर्टना का आइडिडिटिफकेशन/लोकेशन, (ii) सड़क की ि थितयां, जैसे ढाल, ग ढे, (iii) दघुर्टना 
म शािमल वाहन का िववरण, (iv) पीिड़त का िववरण, और (v) यातायात िनयम  का उ लंघन।  
सड़क  के खराब िडजाइन और इंजीिनयिरगं 
रा ट्रीय पिरवहन िवकास नीित किमटी ने िट पणी की है िक सड़क दघुर्टनाओं के िलए खराब ड्राइवर  की बजाय खराब तरह से 
िडजाइन की गई सड़क  को िज मेदार माना जाना चािहए।2  उसने सुझाव िदया िक सड़क  का िडजाइन ऐसा होना चािहए िक वह 
ड्राइवर के बतार्व को सुरिक्षत िवक प की तरफ मोड़।े वीडन और ऑ टे्रिलया जैसे देश  म यह माना जाता है िक मनु य गलती 
करगे और इसिलए ये देश ऐसी सड़क बनाने पर यान किद्रत करते ह िजनसे मानव त्रुिटया ंकम हो सक।2  
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